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La vie municipale a distance: documents officiels virtuels,
signatures électronigues... Comment s’y retrouver?

'y a de cela b peine deux ans, la phrase «n'oubliez pas d'ouvrir
volre camérs lorsgue vous wous connecterez A la séance du
consell = n'avait gue trés peu de chances d'étre entenduee dans un
bureau municipal aw Cueébec, Aupsurd i, parla force des choses,
nous sommas tous accowtumas auk legiciels de vidéoconférenca,
sux problémes de connexion et aux microd fermés par inadsver-
tance, Le quotidien de tous a ébd bouleverséd par la pandémie
de COVID-1, qui a forcé nombre diorganisations & revoir laurs
fagons da faire, La milieu municipal ne fait pas axcaption.

Makgré cela, plusieurs interrogations persistent sur o qui va rester
et Ce qui &5t termporaire parmi la panoplie de nouvellas mesares e1
pratiques mises en place pendant la pandémis. Le présent texie se
veut wn tour d'hanzon de ce b quoi pourrait ressembler une munic
palitd 20 aprés la COMID-19.

CE QUI EST TEMPORAIRE

Les séances virtuelles du conseil municipal
Selon le Code muaicipal di Cudbed, le consell siége & alendrolt cholsi
pour la premigre séance s endroit qui est nomalement préva dans
le clécret de constitution d'ume municipalivg®. A L lecture des dispasi-
tions de 1 lod, il est elair qu'il s'sgit d'un endnait physique’. Ces séances
sont publiques, et les atoyens peuvent poser des questions®,

Pour contrer la COVID-1%, le gouvernement du Québec a rapidement
penmis aux conseili municipaus de sicger & huois cdos et & leurs
membres de délibdrer e de vater par lout moyen de communica-
tion®. Cela fut rpwdement modifié afin de sassurer de La publicisation
des dibats’, Dautres mesunes furent par b suite ajoutéas, et des
assouplissements offerts.

Ultimement, cos arrdlas saronl abrogés, 5 rmoing dune rrviscdificaticn
léqislative, et les séances du conseil munidpal sont amendes 4 retoumes
en aprésentiels, et ca, pour diverses ralsons, maks au premier chef,
afin de permettne une interaction eritne les @lus ot leurs citoyens,
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Les audiences publigues

Cutre les sdances du consell municipal, diverses lois prévoient
das sdances publiques pour toute une vareté d'aspects de la vie
municipale, comme 'ouverture des spumissions 3 un appel d'offras
public. Des mesures ont également ét¢ mises on place par b goo-
warnement afn diecclure le public de ces lieux 1oul en awsurant e
respect de la procddure’,

Auméme titre que les séances du consall, la bl pravoit que plusieurs
diy oos séances dodernt pair licw on prisence du public, par cxemple
Fouverture des soumissions® ow la réunion du congeil lacal du patri-
moine®. La loi parke sousent du droit au public d'y assister (dans le
cag des soumissions) ou de la nécessité dannoncer le alieus de la
rencontre [dans be cas du conseil local du patrimoinel, mais ne spécfie
s refcessairermant un lieu précis, comme Sest le cas pour les séances
du cansail runicgal. Ains, en thione, i serain podsible de meltme en
place une formule en ligne permettant au public d'étre présent en
adirects, mais les modalités demeurant encore flouss 3 ce jaur.

Cooqui est & priwvoin, <est que Pexchsion du pablic de ce type
draudience st vouee & disparaitre & moyen Lerme; il en va de la
|Eg|!|ﬂ'l|té dii processLUs lui-meme.

CE QU VA RESTER
Le télétravail

Pour certaing employés d'une municipalité, rien nempéche e
nélétravail sur une base permanente. Quand on condidére |e lemps
dconomisé sur les déplacements, plusiedrs y ont déja trouvd lewr
compte. Il est fort probable que las municipalités, & Iinstar d'autras
employeurs, décideraont de maintenir lewrs salariés en télétravail ou
dans une larrmule hybride.

Capendant, certains officiers municipaus rencontreront quelques
contraintes. En effet, le directeur général a la garde du bureau
municipal, des archives™ ot des divers documents qui deient y dtre
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conservis'!, Bien que la nation de sgardes ne woit pas clairement
définie, on powrrait interpréter cela comme £tant le < contrblas. Le
[+ doit également assister aux séances du consell municipal'?,

Ains, 5l est theoriquement possible pour une municipalite d'une
région d'engager un fonclionnaire résidant dans on autre secteur, le
directeur général devra dtre un = locals.

Les documents officiels numériques

Les décisions du conseil municipal sont immartalisées au moyen
e résolutions et de procés-verbaus. Ces dermiens dont dressés par
le directeur général et inscrits dans be livie des délibérations. s
dohvent étre signés par e président de la sdance et contresignes par
le directeur géndral™, Les résolutions quant a clles sont adoptées
par le conseil séance tenante sans lorme prescrite™.

Rien dans la loi ne prévoit explicitement qu'une résclution ou un
procas-verbal dolt &tre rédigé sur un support papeer. En théorie, il
serait passible par cxemple de rédiger une résolution dlectronique
ment tant quelle it adoptée par le conseil séance tenante. En effet,
la Lod concermant fe codre furidique des technolagies de Mnformation's
prévalt les principes de neutralité technologique et d'éguivalence
fonctionnalle, Cela signifie que le type de support employd ne
chamge pas la valeur juridique d'un document™ ot que, 8 mains
dune exigence expresie de 3 loi, chacun et libre de choisie le
suppart gui fui plait rant que (3 lol est respectée’. Cette ol préwait
egalernent la possibilité de recourir aux signatures électroniques
tant qua l'on respecte Farticle 2827 du Cegle cini™, Or, comme T'in
diquent cerlaing auteurs, cela n'est pas un frein:

aSuite & la réforme de 2001, la déhnition de signature
prévue & l'article 2827 Col a évd modifide. En effer, avant
cette réforme, la signature étalt définie comme étant
lappositien qu'une personne fait surun acte de son nom
au d'une marque. Depuis, an défnit la sSgnature comma
dtant Fapposition guiune personne fait & un acte, Certaing
auteurs y ont wu la wvolonté du Kgislateur dinclure la
signature élactronique 3 la définition classique de signa-
fture prévs au Code ol du Gudbec™, ™ »

Les signatures électronigues au moyen de logiciels tels DoouSign
ou Consign¥® font de plus en plus partie de la réalité commerciale,
alors poungueci ne pas les utiliser dans le monds mynicipal ?

Cepandant, avanl de semporler, il importe de dinlerroger sur
le statut particulier dun procés-verbal ou d'une résolution. Ces
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documents officiels sonl considérds comme des actes authen-
tigues™. Avcune jursprudence au Ouébec na encore, & notre
connalssance, traité de la notion d'acte authentique électronique. ||
5'agit & notra avis d'une zone grise.

Pourtant, rien nlempéche que des actes juridiques officiels solent
conclus de cette maniéne. Franons 'exemple des actes notariés en
minute, La Lol swr fe nodorlat™ prévolt qu'ils « dodvent éire requs et
COMERrVEE SUT tout suppert qui permet d'en assurer lingégrité et qui
est approuvd par réglerment du conseil dsdministration s Dans un
arrété ministériel du I7 mars 20204, le gouvernernent provincial a
autorisé des notaires a clore & distande un acte notarie en minwte
sur un support fechnologique & certaines conditions, La chambra
des rastaires a depuis publie certaines lignes directrices. On constate
done quiil $agit principalement dune guestion de valontd institu-
tionnedle plutdt que de contrainte jurldigue.

En l'absence de position claire du ministére des Affaires municipales
ot de I'Habitation, mous ne pouvans que recommander la prudence,
maid la rmigration de plud en plus dactes juridiques vers b Ao nms-
rigue nous semizle indvitable.

Farmi las autres documants officiels d'une municipalité, on retrouve
Ies comgtes de tawes, les peemis, bes riles d'évaluation, etc, Nous ne
POUrTONS pas passer ici en revue les particularibés de chagque type de
document, mais tenons & mentionner que, juridiquement, il serait
tout o fait possible de prévolr dans un réglement la délivrance d'un
permis par courriel, par exemple dans la mesure o0 le citoyen ¥
consent su moment de sa demande. Sur ces aspects, [a lod permaet
bien souvent plus de flexibilitd que 'on ne le pense.

Lavenir

[z plus en plus de services aue citoypens, comme les demandes de par
mis ou de dérogation mineure, s fort maintenant de maniéne dectno-
migue. Il 5'agin d'une tendance lourde qui ne va que s'accentuer. A ttre
dememple, Fadopticn du récent projer de lol &7 indigue gue, & terme,
les réglarnants municipaus prévoyant le pakmant dunae somme pour
una demande de révision on matiere de tasstion desrant prévoir be
paierment Sectronigue. Le |egislateur ervoie ic un signal clair aux
muricipalinds | certaines choses sont en train de changer.

Mows révons tous du jour ol la COVID-1% e sera plus quiun keintain
souweni, Cependant, M'usage acoru des technologies de Finforma-
tion fera sans doute partie de notre quotidien méme lorsque la
pandémie sara dermidre nous,
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