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appelons toul d'abord que fe premier alinéa

de I'article 936 du Cage municipal du Québed
(RLRA ¢, G271, ci-apres appelé : « (M ») oblige
la Municipalité a procéder par demande de
soumissions faite par voie d'invitacion dorite
aupres d'au moins deux fournisseurs lorsgue
le contrat comperte une dépense d'au moins
250004 et de moinsde 100000 §

« 936. Ne peuf élre adfugs qu'aprés demande
da soumissions faite par voie o’invitation écrite
auprés o’ab moins deux entreprenetits ou,
sefon fe cas, dewx fournissewrs, i comporte une
dépense d’au moins 25 000 § el de moins de
100 000 5, un contrat visé & ['un des paragraphes
s premier sfinéa du paragraphe Tde larticle 955
ou afarticle 93802 (.7 »

Lorsgue Je contrat comporte plutdt une dépense
de 100 000 § ou plus, le troisieme alinéa du
paragraphe 1 de 'article 935 CM.7 oblige la
Municipalité a demander des soumissions
publiques en publiant son appel d'offres dans
{e systéme électronigue d'appel d'offres (SE@0)
ainsi que dans un journal gui est diffusé sur le
territoire de la Municipalité ;

« 935. [...] Une demande de soumissions
publigues relative a un contrat de construction,
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LES SEUILS EN MATIERE
D’APPEL D°OFFRES,
TAXES BRUTES

OU NETTES?

Comme vous le savez, les lois municipales regorgent

de dispositions obligeant les municipalités a obtenir
des soumissions écrites avant d’octroyer une série de
contrats. Ces régles sont d’ordre public, ce qui veut dire
qu’il est impossible d’y déroger.

dapprovisionnement ou de services comportant
ine dépense de 100 000 § et plus doit .

{° étre publiée dans fe systéme électronique
dappel d'offres approuve par e gouvernement
pour fapplication de 13 Lof Sur fes confrafs des
organismes publics (chapitre ¢-65.7) ef dans un
fournal qui est diffusd suy le territoire de fa
municipalité ou. 3 défaut oy Bire diffusé qui est
une publication spécialisée dans fe domaine et
vendue principatement au Quebec [..] »

Sous réserye de certaines exceptions
mentiennécs dans {a loi, seuls les contrats
comportant une dépense de moins de 25 000 §
nourront 8tre adjunss par la Municipalité de gré-
a-qré. Sous ce seuil, aucun appel d'offres n'esl
nécessaire et la Municipalité paurra retenir le
gocontractant de son choix.

Précisons toutefois que la Politigue de gestion
contractuelle gue 1a Municipalité s'est dotée peut
gtre plus sévére que les regles ¢i-haut cités’.
Egalement, une Municipalité peut toujours faire
le choix de s'assujettir a des régles plus sirictes
que celles imposées par la loi. (e faisant, elle
deyra toujours s'assurer du respect de tout le
processus prévu par Ia loi lorsgu'elle a décidé de
$'y assijettir.

Les lois municipales ne précisent oulefois pas
les éléments gui doivent Etre considérés aux
fins de la détermination de fa « dépense ». (ette
question merite toute notre attention puisgque, tel
que mentionné ci-haut, 1a réponse déterminera le
régime d'adjudication applicable,

Est-ce que le montant de la dépense relié au
contrat que la Municipalité s'appréte 3 accorder
doit comprandre toufes les taxes applicables ou
encore, seulement les taxes nettes (en tenant
compte du rembeursement de 100 % de la TRS,
et de50 % defa TYQ.e

Par exemple, une Municipalité qui souhaiterait
actroyer un contrat aprés une demande de
soumission faite par voie d'invitation écrite
aupres de deux entrepreneurs et dont Je plus bas
soumissionnaire propose Un montant de 92 000 §
avant taxes, la Municipalité peut-elle légalement
[ui octrover le contrat? En effet, ce contrat, si
on y inclut toutes les taxes, comportera une
dépense de plus de 100 000,00 § (92 000,00 §
plus 4 600,00 § de TPS et 9 177,00 § de TvV( =
105 777.00 $). Cependant, si on considére le colt
net pour Ia Municipalité (avec un remboursernent
de la TPS et de 50 % de la TV, le montant de [a
fépense nette serait plutdt de 96 588,50 §.



Généralement, il est toujours plus prudent
daffectuer le caleul en consicérant les deuy taxes,
sans remboursement.

Cependant, les tribunaux n'ont, & notre
connaissance, jamais e directernent 4 trancher
cette question, de sorte que des opinions des deus
cfiiés pelivent éire avancées en retenant dlifférents
arguments. Afin de prendre position, précisons
gue dans I'ouvrage « Les confrats municipaus par
demandes de soumissions »*, I'auteur M* André
Langlois souiigne, aux pages 60 et &1 ;

« Lo montant de fa dépense gu'un contrat visé
par ces aispositions comporte pour un organisme
municipal est donc félément déferminant
pour saveir sf co contrat requiert ou non des
soumissions avant son adjudication. A ce sujet,
il a dté décidé gue la taxe de venfe devail
éire ajoutée ait prix de vente d’un bien pour
déterminer Ia dépense tolale. If est copandant
possible que seufe la partie de fa taxe
rdafement payée par la municipalitd, déduction
faite de tout remboursement gu'elle pourrait
recevolr, doive étre prise en considération i cot
dgard. [.] »

D'ailleurs, a I'appui de ce raisopnement,
mentionnons gue le ministere des Affaires
municipales et de 'Occupation du territoire
{M&MOT), lors de I'approbation de réglements
d'emnprunt faits par des municipalités, considére
toujours la dépense, taxes nettes, donc en tenant
compte du crédit de a TPS et d'une partie de la
TV,

Dans les faits, nous pouvons soutenir que la
notion de « la dépense » n'est pas un synonyme
de « montant du chdgue » puisquune partie de
gette somme est récupérde,

Bien qu'il ne sagisse pas de la pratique courante
et que nous ne la recommandons pas de facon
systématigue, il nous apparait raisonnable
de soutenir gue le fait pour une Municipalité
daccepter le plus bas soumissionnaire conforme,
an lui accordant un contrat au montant du prix
soumis, kaxes nettes, est conforme auy exigences
&gislatives.

Evidernment, 1a résolution accordant le contrat
devra clairement prévoir que celui-ci est accordé
pour un montant, par exemple, n'excédant pas
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e sedil de 100 000 § <i la Municipalité a procadé
par voie d'invitation écrite. Les chances de
fontestation nous apparaissent minimes puisgue,
notamment, ['égalité de traitement entre les
soumissionnaires est maintenue,

Autrement, il faudrait rejeter 'ensemble des
soumissians obtenues et reprendre le processus
d'appel d'offres par avis public. Cette situation
n'avantagerait quére la Municipalité ou les
autres soumissionnaires qui deyraient produire &
nolveay Une nauyelle soumission. m
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