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L affaire Municipalite
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Morency Avocats

Le 11 juin 2008, la Loi sur les compétences municipales (L.R.Q. ¢. C-47.1, ci-aprés : la LCM)

a été modifiée de facon a introduire de nouvelles compétences relatives a la création

de fonds réservés & la réfection et & 'entretien de certaines voies publiques. Ces fonds

sont alimentés par le paiement d'un droit payable par I'exploitant d’une carriere ou d'une

sabliére si tout ou partie des substances visées qui proviennent de ces sites sont suscep-

tibles de transiter par les voies publigues municipales.

Depuis I'ajout de ces dispositions en 2008,
un certain temps s'est écoulé et les exploitants
réalisent aujourd’hui que la facture peut étre
salée dans certains cas! Ainsi, nous ne serons
pas surpris de constater gue certains
exploitants commencent maintenant & faire
valoir des arguments ou des moyens pour &tra
exemptés de I'obligation de payer un droit en
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- Fabricant de produits de béton

- Conception et fabrication de systémes
de distribution sous faible pression

- Postes de pompage préassemblés

- Fourniture, assemblage et entretien
de produits d'assainissement
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vertu des réglements adoptés par les muni-
cipalités locales ou les MRC.

Le 15 mai dernier, la Cour supérieure a eu
I'occasion de se prononcer sur l'interprétation
des dispositions de la LCM relatives & I'impo-
sition d'un droit payable aux exploitants de
carriéres et de sabligres. Il s'agit de I'affaire
Municipalité de St-Roch-de-Richelieu ¢. Les
Sables Colfette Ltée.

LA ROUTE PEUT ETRE LONGUE!

Dans l'affaire Sables Collette, |a défende-
resse exploitait plusieurs sites d'excavation de
sable sur le territoire de la municipalité de
St-Roch-de-Richelieu (ci-aprés : la Municipalité}
et effectuaitson transport uniquement par des
voies provinciales dont |'entretien incombait
au gouvernement du Québec. Par conséquent,
dans ses déclarations soumises a la Muni-
cipalité, la défenderesse prétendait ne pas
devoir payer de droits de transit pour les
matiéres transportées,

Etant d’avis que la défenderesse ne devait
pas étre exemptée du droit payable en vertu
de son réglement local, la Municipalité s'est
donc adressée 3 la Cour supérieure par le biais
d’'une requéte en jugement déclaratoire afin
gu'il soit déclaré que les termes « voies
publiques municipales » contenus a la LCM
ainsi qu'a son réglement ne se limitaient pas
aux voles municipales qui se trouvaient seule-
ment sur son territoire.
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La Municipalité a donc demandé a la Cour
supérieure de reconnaitre que, méme si les
camions qui provenaient des sites d’exploita-
tion de la défenderesse n'empruntaient pas
les voies publigues municipales relevant de sa
compétence et situées dans ses limites territo-
riales, des « voies publigues municipales »
étaient tout de méme empruntées d'une
maniére ou d'une autre par les camions dans
le cadre de leurs déplacements. Pour la
Municipalité, I'expression « voies publiques
municipales » ne devait pas se limiter aux
seules voies publiques municipales situées sur
son territoire.

De son c6té, la défenderesse a plutét fait
valoir que l'interprétation suggérée par la
Municipalité rendait la loi inapplicable en
pratigue puisque si le législateur avait voulu
imposer un droit p§yab|e pour la circulation
sur n'importe gu'elle voie municipale, celui-ci
I"aurait ¢lairement écrit.

Aprés avoir analysé le droit applicable, la
Cour Supérieure a finalement retenu les pré-
tentions de la Municipalité en préconisant une
interprétation large et libérale de 'expression
avoies publiques municipaless. Pour la Cour,
dans la mesure ol les substances visaes sont
susceptibles de transiter par n‘importe quelle
voie municipale, 'exploitant d'une carriére ou
d'une sabligre d'ol proviennent ces subs-
tances doit payer le droit exigible,

En d'autres termes, mé&me si un camion
quitte une carrigre ou une sabliére et sort du
territoire d'une municipalité locale en
empruntant seulement des voies publiques
dont I'entretien incombe au gouvernement
du Québec, un droit est tout de méme payabte
puisque ce camion est susceptible d’em-
prunter une voie publique municipale lorsgu'il



entrera sur le territeire d'une autre municipa-
lité et qu'il circulera sur des voies publiques
entretenues par cette municipalité.

UNE IMPOSITION SUR TOUT
CE QUI EST « SUSCEPTIBLE »
DE TRANSITER

Un autrevolet intéressant analysé par la Cour
supérieure dans |'affaire Sables Colfette con-
cerne l'interprétation du mot « susceptible »
contenu dans le libe!lé de I'articie 78.2 LCM.
Cette disposition, rappelons-le, prévoit que le
droit est payable pour tout ou partie des subs-
tances assujetties « susceptibles » de transiter
par les voles publiques municipales.

Sur cet aspect, la Cour a été d’avis gue le
droit devenalt payable a partir du moment ot
les camions qui avaient chargé du matériel sur
les sites d'exploitation de la défenderesse
étaient susceptibles de circuler dans une
municipalité, ce qui, de préciser la Cour, com-
prend les autres municipalités.

Se référant notamment & une décision de
la Cour d'appel s‘étant penchée sur la défini-
tion du mot « susceptible », l1a Cour
supérieure opine que le simple fait d’avoir la
possibilité d’emprunter les voies publiques
municipales telles que définies précédem-
ment fait en sorte que tout exploitant est
dorénavant soumis au paiement des droits a
la municipalité dans laguelle il exerce ses
activités d'exploitation.

En outre, la Cour rappelle que rien, dans la
LCM, ne permet de retenir que les substances
assujetties susceptibles de transiter par les
voies publiques municipales deivent se limiter
aux voies se trouvant sur le territoire de la
municipalité locale ol se trouve la carriére ou
la sabliére exploitée,

CETTE INTERPRETATION EST-ELLE
INAPPLICABLE EN PRATIQUE?

L'article 78.13 LCM prévoit que les munici-
palités locales peuvent se répartir entre elles
les montants pergus a titre de droit de transit
en concluant une entente 4 cet effet. Le droit
d’uné municipalité de participer a la réparti-
tion des moentants ainsi pergus et I'étendue
géographigue d'une telle entente font |'oh-
iet d'une mécanique qui en fera ronchonner
plus d'un!

Dans I'affaire Sables Coflette, la défende-
resse a soulevé des doutes quant a I'applica-
tion pratique de I'article 78.13 LCM. Pour elle,
retenir 'interprétation précédemment
exposée faisait en sorte de créer un grand
nombre d’ententes dont la complexité
rendait impossible I'application de la loi.
Selon la défenderesse, cela faisait en sorte de
permettre & une municipalité de se retrouver
avec des chemins municipaux pavés d'or, au
détriment des autres municipalités qui elles,
n'avaient pas 'opportunité d'avoir une car-
riére ou une sabliére sur leurs territoires.

La Cour supérieure n'a pas retenu cet argu-
ment. Selan elle, il semble plutdt y avoir une
certaine cohérence entre l'interprétation
retenue et 'article 78.13 LCM. En effet,
compte tenu gue cette disposition permet &
une municipalité dont le territoire est limitro-
phe a celui d’une autre de partager une partie
des sommes recueillies pour la réfection de ses
voies municipales, on peut considérer que
I'imposition du droit payable est en quelgue
sorte équitable en ce que la LCM permet de
s'assurer gue tous les exploitants seront traités
de la méme fagon et que les droits seront
imposés, peu importe la municipalité sur le
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territoire de laquelle sont situées les carriéres
ou les sablieres qu'ils exploitent.

Méme si on peut émettre des doutes suria
difficutté de mettre en place le mécanisme
de partage prévu a larticle 78.13 LCM, de
tels doutes ne permettent pas de rendre
inapplicable l'imposition du droit payable.

DES RQUTES PAVEES D'OR,
VRAIMENT?

Pour les exploitants, le paiement d'un droit
payable pour les substances assujetties qui
sont susceptibies de transiter par les voies
publiques municipales semble représenter des
sommes importantes leur étant soutirées au
hénéfice des municipalités qui auront alors la
chance de paverd’or 1eur‘s routes municipales.

Une telle croyance, selon neous, ne tient pas
compte du but visé par la LCM, soit de per-
mettre aux municipalités de procéder a la
réfection et 3 I'entretien de leurs voies
publiques par lesquelles transitent ou sont
susceptibles de transiter les substances assu-
jettias. Les travaux visant a pallier les incon-
vénients liés au transport de ces substances
sont également visés.

Sans vouloir faire de mauvais jeux de mots,
les montants perqus sont loin d'étre une mine
d'or pour les municipalités! Reste maintenant
& savoir ce qu'en pensera la Cour d'appel...
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