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T putefpis, los municipalités sont fortement
encadrées dans l'exercice de [eurs pouvairs
par une panoplie de législations. Plus particulie-
rement, il existe une loi trés contraignante, mais
omniprésente en matiére de développement éco-
nomique soit 1a Lof swr Finterdiction da subven-
Hons municioates (RLRG ¢, 1115,

(ette loi de 7 articles contient a son article 11a dis-
pasition majeure faisant obstacle aux subventions
municipales auy établissements industriels ou
Commerciaux,

(et article 1se it ainsi ;

el Monobstant fowte disposition contraire ouf
mcompatible dans une Jof généiale ou spé-
tiate, aticune munfcipalitd ne peut, nf direc-
tement nf indirectement, venir en alde & un
giablissement industried ou commercial aulre-
menf que de l3 faron prévue 3 fa Lo sur s
immeubles fndustriols municipaux (chapi-
tre {-0.1), af nofamment, sans restrefnadre en
ien 1z généralite des termes précédents, effe
na peuf venir o aide en aucune des manidres
Suivantes, savolr

Pan pronant of souscrivant des actions d'une
socictd par actions farmee pour cet objef;

2%an donnant ou préfant de Fargent ou aufre

valeur ou en donnant i3 jouissance ou fa pro-
priete dun immeuble,
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UNE MUNICIPALITE
PEUT-ELLE AIDER
UN COMMERCE?

Le gouvernement du Québec mentionne régulierement que les
municipalités sont d'importants partenaires dans ses efforts de
soutien au développement économicue.

3%en garantissant, por endossement ou autre-
ment une somme dargent emprintée;

4% o decordant une exempﬁ'w} e laxes d 4 dfa-
biissement industriel ou commercial

Le gouvernement du Québec n'a jamais remis en
cause cette loi dont les premiers jalans ont &é
posts en 189 (1899, ¢ 41}, il s'est limité @ accorder
aux municipalités des pouvoirs a la piece en indi-
quant qu'il écartait chague fais dans tel ¢as ou tel
autre cas, l'application de la Lof sur finterdiction de
subventions municinales,

En autre, les tribunaux ont LS peu souvent été
appelés & se prononcer sur des situations mettant
en cause cotte loi. Toulefois, la Cour d'appel s'est
récemment prononcée dans l'affaire Roy ¢ Pin-
court (Vitfe ded 2075 OCCA 1394 sur une Situation
présente croyons-nous dans plusieurs municipa-
lités.

Dans cette affaire la Yille de Pincourt a vendu a
une seciété un terrain gqu'elle avait acquis dans le
cadre d’une vente sous contréle de justice. Iy a
sur «c terrain un projet de complexe sportif laissé
3 I'abandaon depuis prés de 10 ans. La société sist
engagée notamment a compléter le complexe
sportif,

En paralléle, 1a Ville s'esl engagée & lousr 2 906
heurss de glace annuellement dans le complexe
sportif pour une périade de cing ans. Le contrat de

vente ainsi fue le contrat de [ocation forment un
tout indissociable.

Les promateurs d'un projet similaire sur le terri-
lgire o'une municipalité voisine contestent la toa-
lité de ces transactions. Ils soutiennent que |a Yille
3 contrevenu a Farticle 28, sous paragraphe 1.0 de
la {of sur fes citds et viffes en aliénani un bien sans
contrepartie onéreuse et en avantageant financie-
rement la société illégalement en vortu de [article
1 de la fof sur Finterdiction de subvantions muni-
clpalas,

La Yille 3 acheté le terrain ainsi que le complexe
sporlif pour un mentant de 3250 000 §. Apres
avoir subdivisé le lot original, 1a Yille a vendu
4 la société un tiers de celui-ti pour une serme
de 338 000 $ avec l'engagement de compléter la
construction pour un montant estimé a 5 585 333 .

La Yille 3 convenu cefte entente apres plisieurs
tentatives infructueuses avec d'autres promoteurs.

Bicn qu'inférieurs a la valeur marchande de Iim-
methle, le colt dacquisition ainsi que I'engage-
ment d'exécuter les travaux constituent airx yeus
du Tribunal une transaction a titre onéreus au sens
de |a {o sur fes citds of vilfes.

Un prix de vente inférieur 4 sa valeur élablie au
réle d'évaluation ou encore a sa valeur mar-
chande peut se justifier en regard des circonsian-
{es propres a un dossier,




Lexpression « 4 fitre ondreux » ne signifie pas
pour autant que le contral doit &tre precisément
exdcuté a la juste valeur marchande.

Les auteurs affirment que [3 valeur réetle du bien
et les charges imposées & celui qui
acquiert un bien d'une ville sont per-
tinentes lors de 'examen du caractére
ongrelnt de l'aliénation. Tout en recon-
naissant importance d'examiner toutas
les conditions de la transaction aux fins
de déterminer si elle équivaut 4 une
subvention illicite, ils rappellent néan-
moins qu’un prix de vente inférieur a
1 valeur établie au réle municipal peut
se justifier en regard des circenstances
propres a une affaire.

Enfin, le Tribunal estime que la vente du
terrain n'a confié aucun avantage a la
société, Cetle vente a 6té exécutée, dla
fumiére cles circonstances de l'affaire, a un juste prix.

La détermination de ce qui constitue une aide ille-
galement octroyée au sens de la Lo/ sur Finterdic-
tion de subventions municidales est une question
de fait dont le résuftat dépend d'un exercice de

pondération des avantages qu'en retirent les
parties et des obligations qui leur incombent,

Quant a I'engagement de la Yille de louer
2 906 heures de glace par année pour une période

Le pouvoir d’une municipalité de venir
en aide a une entreprise commerciale ou

industrielle demeure une exception a la
ragle générale édictée par la Loi sur I'in-
terdiction de subventiens municipales.

de cing ans, le Tribunal estime qu'il s'agit d'une
aide financiére interdite en vertu de la fof sur fin-
terdiction de subventions municipales puisqu'elle
constitue une aide (subvention) a une entre-
prise comrmerciale. En effet, i a &té mis en preuve
que tes besains réels de 13 Yille en heures de glace
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se situaient entre 1500 et 2 000 heures par année

conférant ainsi 4 fa société une aide financitre se

situant entre 1,5 million et 2,5 millions de dollars

polir 1a durée de lentente. Il Taut souligner que la

Yille & convenu d'une nouvelle entente fixant désor-
mais ses besoins & 1014 heures de temps
de giace annueltement,

{ette nouvelle entente améne le Tri-
bunal a reconnaitre que I'entente ini-
tiale engageait la Ville a louer un temps
de glace bien au-dela de ses besgins
reels. La Cour @ conclu que Ia Yille s'est
trouvée a subventionner illégalerent la
suciété,

Elle a ainsi pris a sa charge un risque
financier qui n'était pas le sien. Il
incombait au promoteur de trouyer une
clientele suffisante pour atteindre ie
selil de profitabilité souhaité,

Cette décision de la Cour d'appel nous rappelle que
le pouvoir d'une municipalité de venir en aide a une
entreprise commerciale ou industrielle demeure une
exception a 1a régle générale édiciée par la [ov sur
Finterdiction de subventions municipales. M
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